* RIO GRANDE DO NORTE
e SECRETARIA DA TRIBUTACAO
e CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° : 109-2013-CRF

PAT N° : 1207/2012-12URT

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE: UVIFRIOS DISTRIBUIDOR ATACADISTA LTDA

RECORRIDO : SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO

RELATOR : CONS. NATANAEL CANDIDO FILHO
RELATORIO

Da andlise do Auto de Infracdo n° 01207/2012-12 URT, de
23/11/2012, depreende que a empresa acima epigrafada, foi autuada na
seguinte infringéncia: Falta de registro de diversos documentos fiscais — O
autuado deixou de escriturar no livro fiscal préprio, nos prazos e formas
regulamentares, as notas fiscais de entrada referente a mercadorias nao
mais sujeitas a tributagdo normal. Infringéncia: art. 150,XIIl c/c 609, 623-B e
623-C do RICMS/RN. Penalidade: art. 340,111,”f” do diploma legal retrocitado.

O periodo fiscalizado corresponde a 01/01/2009 a 30/12/2011.
Consta ciéncia em 14/12/2012 no auto de infracdo. Tais ocorréncias
resultaram no recolhimento de multa no valor de R$ 330.691,00 resultando
no crédito tributario de igual valor. Tais valores deverdo ser corrigidos

monetariamente.

Além da inicial, composta do Auto de Infracdo citado, foram
acostado aos autos: Termo de inicio de fiscalizagéo fl.,Termo de recebimento
de documentos,fl. 06;Extrato fiscal do contribuinte, fl.07;Consulta a Cadastro,
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fl.09;Demonstrativo da ocorréncia, fls. 11/85; Relatorio circunstanciado de
fiscalizagdo, fl.86; CD’s, fIs.91/93; Ordem de Servico, fl.94;Impugnacéo,
fl.118; Contestacao fiscal, fl.224; Deciséo 62/2013-COJUP, fl.231; Termo de
ciéncia, intimacéo e copia da decisédo, fl.242; Procuragéo particular, fl.243;
Recurso Voluntario,fl.246; Despacho da PGE, fl.341.

Irresignada com a lavratura do auto de infragdo em exame, a

autuada , apresenta impugnacéo, alegando em sintese:

Alega que ndo ha juntada, para efeito do exercicio da defesa,
dos elementos que serviram de base ao procedimento fiscal e discusséo;
entre os quais, as notas fiscais, denunciadas como nédo langadas no Livro

Registro de Entradas de Mercadorias.

Afirma que as informacdes constantes no “banco de dados de
NFe’s, pertencentes ao Fisco deste Estado, ndo merecem fé; nao se
prestando a servir de caminho a busca, pelo Fisco, das notas fiscais que
tenham acompanhado as mercadorias destinadas a autuada.

Diz ser impossivel apurar através de uma simples listagem do
SINTEGRA, quais as mercadorias destinadas ao ativo fixo e/ou ao consumo

e as mercadorias devolvidas.

Alega que muitas das notas fiscais, elencadas nos
demonstrativos, referem-se a material de consumo, a transferéncia entre
matriz e filiais e a produtos da “cesta Basica” ndo sujeitas a incidéncia do
ICMS, sendo estes ultimos desonerados do imposto por forca do regime
especial concedido com base no Decreto n® 17.987/2004.

Diz que parte das notas fiscais emitidas pela autuada, tidas
como “Entradas de mercadorias”’, se referem, na realidade, a “saidas de
mercadorias”.

Diz que inexiste qualquer comprovacéo, seja através de pedidos
realizados aos seus fornecedores e/ou pagamento das mercadorias, ou de
gue os produtos correspondentes as notas fiscais elencadoras nas listas

anexadas ao feito adentraram os estabelecimentos da autuada.

Diz que a multa é confiscatoria, prevista no art. 340,11,”f" do



RICMS/RN e nao se aplica ao descumprimento de obrigagdo meramente
acessoria, cabendo ao caso apenas a penalidade prevista no art. 340,Xl,”j'do
RICMS/RN.

Alega que ¢é detentora de escrita contabil/fiscal, néo
desclassificada pelos autuantes, merecendo fé até prova em contrario.

Alega descumprimento de prazo de fiscalizagédo, previsto na
legislagdo tributaria vigente (art. 349, 88 4° e 7° do RICMS/RN) para
realizagéo do trabalho de fiscalizacéo.

Por fim, requer que se julgue o feito IMPROCEDENTE e, se
assim nao entender, pelo menos NULO, em face do demonstrado no
decorrer da presente impugnacéao”.

Por sua vez , o Fisco assim se pronuncia:

Alega que o contribuinte foi excluido do Regime especial de
alimentos, previsto no Dec. 17.987/2004 e suas alteragbes em 01/12/2008
através do AD 014/2008.

Diz que a autuada passou a ser usuaria do Sistema Eletr\&nico
de \processamento de dados para emissdo de documentos (emitente de
nota fiscal eletrbnica) e utiliza a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) para os
livros fiscais , na forma prevista no RICMS/RN vigente.

Alega também que néao foi dispensado da entrega dos arquivos
do SINTEGRA, estabelecidos no Convénio ICMS57/95; obrigando-se a
apresentar os recibos de entrega, gerados pelo programa validador dos
arquivos magnéticos, referentes a totalidade das operagBes de entrada e
saida realizadas mensalmente (art. 631 do RICMS/RN)

Diz que a consulta de dados das notas fiscais eletrbnicas, de que
dispbe o ;Fisco e que serviu de base para a referida fiscalizacdo, é a mesma
alimentada pelo contribuinte (portal das Notas fiscais eletronicas); nao tendo
como desclassifica-la, por possuir informacées de grande quantidade de
notas fiscais e de usuarios, inclusive o préprio contribuinte que contesta o

presente PAT.
Alega que o contribuinte deveria ter retificado, em tempo habil, as
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informacdes que ele mesmo forneceu a Secretaria de Estado da Tributacao
do Rio Grande do Norte, e ndo contesta-las depois de autuado, conforme
previsto no art, 147 do RICMS/RN.

A analise, feita pelo Fisco, ndo se limitou a base de dados das
notas fiscais eletrbnicas, mas também, aos elementos comprobatérios da
falta de recolhimento do ICMS, informados pelo proprio contribuinte nos
anexos previstos no Dec. n® 17.987/2004 e suas alteragoes.

E necessario esclarecer que n&o esta sendo cobrado o imposto,e
sim a multa regulamentar pelo descumprimento da obrigacdo acessoria — 0
nao registro dos diversos documentos fiscais relativos tanto ao material de
consumo e aos produtos da “cesta basica” como a baixa de estoque, a
transferéncia para revenda, a devolucdo , a remessa, etc. Tudo como consta
no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Dec. 13.640/97,em seu artigo 340,
[, f".

Alega que no processo , as fls. 111, 112 e 113, ha farta
documentacdo em CDs com as informacdes que serviram de base para a
imputacéo da pena pelo fisco.

No final, solicita que “considere IMPROCEDENTE a impugnagao
apresentada ao Processo Administrativo 1207/2012, mantendo-o0 nha sua
integralidade, salvo haja melhor entendimento”.

Por sua vez, a Julgadora Monocratica julgou Procedente o
langamento, conforme Decisdo 62/2013-COJUP, ementada da seguinte
forma (fl. 231):

EMENTA:ICMS. FALTA DE ESCRITURACAO EM LIVRO PROPRIO, NOS
PRAZOS E FORMAS REGULAMENTARES, DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS NAO MAIS SUJEITAS A TRIBUTACAO
NORMAL.

e As notas fiscais de entrada de mercadorias,
independentemente de sua destinacdo (a qualquer titulo,
devem ser registradas em livro préprio.

¢ O lancamento n3do estd baseado em presuncdo, e sim em
informacdes obtidas por meio magnético que comprovam a



materialidade das operacdes realidade.

¢ A simples argumentacdo da autuada ao negar as aquisicdes de
mercadorias e/ou afirmar desconhecimento das referidas
notas fiscais sem adotar com vistas a elucidacdo dos fatos,
nao é suficiente para elidir a infracdo que lhe foi imputada.

e 4. A aplicagdo da”multa confiscatéria” com previsdo legal.

e A inobservancia do prazo de 60 (sessenta) dias para a
conclusdo do trabalho de fiscalizagdo n3ao conduz a uma
possivel nulidade processual.

¢ Acao fiscal procedente.

Cientificada da decisdo, a autuada apresentou recurso voluntario

(fl.247), onde apresenta seu recurso centralizada nos seguintes pontos:

Reitera alegando que a infringéncia ao art. 349, § 4° do

RICMS/RN é motivo de nulidade do procedimento fiscal.

Alega que o ndo cumprimento das diligéncias requeridas pela
autuada ao julgador de primeira Instancia (COJUP), no sentido de comprovar
gue 1.025 das notas fiscais dadas no procedimento fiscal como de Entradas
correspondem as varias saidas e foram emitidas pela propria autuada,
ensejando sua negativa, cerceamento de defesa e consequente nulidade do

auto de infracéo.

Diz que a penalidade cominada pelos auditores fiscais e aplicada
pela llustre julgadora fiscal fere o principio da razoabilidade, pois representa
341% do imposto se neste comprovado, representando um verdadeiro
Confisco, cuja limitacdo se se encontra previsto no art. 150,IV, da Carta

Maior.

Considerando que no caso caberia a aplicacdo da penalidade
prevista no art. 340,X1,”j” do RICMS, pois,se infracdo houve foi ela de
natureza formal (art. 340, § 7° do RICMS);

No final, pede para que julgue o auto de infracdo insubsistente e,

se assim , ndo entender nulo por ser de inteira justica.

Consta ainda que a autuada nado é reincidente na pratica das



infracbes acima mencionadas, conforme Termo de informagédo sobre
Antecedentes Fiscais, (f1.110).

Aberta vista a Procuradoria Geral do Estado, seu representante,
através de Despacho (fl. 575), e com fulcro no art. 3° da Lei Estadual n°
4.136/72, reservou-se ao direito de apresentar parecer oral, por
oportunidade da sessdo de julgamento, perante o Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais.

E o que importa relatar.

Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 26 de agosto de 2014.

Natanael Candido Filho

Relator
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Nos moldes do relatério acima posto, consta que contra a
autuada ja bem qualificada, foi lavrado o auto de infracdo n° 01207/2012-12
URT, onde se denuncia a seguinte ocorréncia:” Falta de registro de
diversos documentos fiscais — O autuado deixou de escriturar no livro fiscal
préprio, nos prazos e formas regulamentares, as notas fiscais de entrada

referente a mercadorias ndo mais sujeitas a tributacdo normal.”

Inicialmente, alega a recorrente em sede de preliminar que houve
um excesso de prazo para realizacdo dos trabalhos de fiscalizagcdo que
ensejaria a nulidade do auto de infracdo. Na realidade, tal fato ndo tem o
poder de desconstituir o crédito tributario, uma vez que produz efeitos
apenas no ambito interno da Administracdo Publica, funcionando como um
balizador para que o Orgédo Estatal possa ter um maior controle sobre os

atos por ela praticados, bem observado pela ilustre julgadora.

Sendo assim, fundamentado no exposto acima, afasto a
possibilidade do reconhecimento da nulidade processual do feito, em razao
de ndo restar configurada nenhuma das hipoteses previstas no art. 20 do

Regulamento de Procedimentos e de Processo Administrativo Tributario —



RPPAT, aprovado pelo Decreto n°. 13.796, de 16 de fevereiro de 1998
De pronto, afasta a preliminar de nulidade.

Passo a analise do mérito.

A presente acéo fiscal se deu através do confronto efetuado
nos registros dos documentos fiscais de entrada em livro proprio informado
através da Escrituragdo fiscal Digital — EFD versus as notas fiscais
eletronicas emitidas para o contribuinte constante no banco de dados da NF-
e.

Compulsando o0s autos, observa-se no Extrato Fiscal do
contribuinte, fl. 07, bem como na Consulta a Cadastro (EXTRANET 2), fl.09,

a seguinte informacao :

Envio do EFD (SPED FISCAL): DATA INICIO: 01/01/2010 Fonte: Extrato
Fiscal)

Obrigado ao Envio de arquivos de EFD: 01/01/2010. Fonte: Extranet 2.

Vejamos a legislacdo regente da espécie:
PORTARIA N° 054/09-GS/SET, DE 17 DE JULHO DE 2009.

Relaciona os estabelecimentos obrigados a Es@éora
Fiscal Digital (EFD), a partir de 1° de janeiro2fH.0.

O SECRETARIO DE ESTADO DA TRIBUTAQAO , N0 uso de
suas atribuicdes e considerando o disposto no¢alotdCMS 77, de 18 de setembro
de 2008, no Convénio ICMS n° 143, de 15 de dezex 2006 e no § 7° do art. 623-
B do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decretd8.840, de 13 de novembro
de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° Os contribuintes relacionados no Anexo Orécesta Portaria,
relativamente aos seus estabelecimentos localizaekis Estado, ficam obrigados, a
partir de 1° de janeiro de 2010, a realizar a Bsagao Fiscal Digital (EFD), prevista
nos arts. 623-B a 623-H do Regulamento do ICM\auto pelo Decreto n.° 13.640,
de 13 de novembro de 1997.

» Paragrafo Unico acrescido pela Portaria n® 013/2(-GS/SET, de 10 de fevereiro de 2010:
Paragrafo Unico. Excepcionalmente, os arquivoskia eferentes aos
meses de janeiro a marco de 2010, dos estabeld¢osnehrigados a Escrituracao
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Fiscal Digital (EFD) a partir de 1° de janeiro d8.@, poderdo ser entregues até 30 de
abril de 2010.”(NR)

Art. 2° Fica facultado ao contribuinte ndo mencémao Anexo Unico
a esta Portaria, realizar a Escrituracdo Fiscalt®igEFD), de forma irretratavel,
mediante credenciamento pela Secretaria de Estaddlulitacdo (SET).

Paragrafo unico. O credenciamento sera solicitaelo pontribuinte
através da Unidade Virtual de Tributagdo — UVT sitm da Secretaria de Estado da
Tributacdo, ficando o deferimento a critério da @eoadoria de Informética —
CODIN.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data depsibéicacao.

Gabinete do Secretario de Estado da Tributacaddyagad, 17 de julho
de 20009.

Jodo Batista Soares de Lima
Secretario de Estado da Tributagéo

ANEXO UNICO DA PORTARIA N° 054/09-GS/SET, DE 17 [E JULHO DE 2009.

CNPJ INESS(.:rR' PERFIL NOME EMPRESARIAL

33.000.167/1049-00 | 200671391

>

Petroleo Brasileiro S A Petrobras

33.200.056/0343-96 | 200824481 Lojas Riachuelo Sa

33.000.167/0003-73 | 200876015 Petroleo Brasileiro S A Petrobras

63.310.411/0014-18 | 200809075 Santa Clara Industria E Comercio De Alimentos Ltda

75.315.333/0051-78 | 200964224 Atacadao Distribuicao Comercio E Industria Ltda

02.769.391/0001-39 | 200816101 Salinas Automoveis Ltda

07.224.991/0008-01 | 202042197 Nazaria Distribuidora De Produtos Farmaceuticos Ltd

04.770.238/0001-57 | 200899937 Nacional Veiculos E Servicos Ltda

02.037.388/0001-20 | 200791613 Real Comercio E Industria De Bebidas Ltda

08.030.363/0006-96 | 202014428 Supermercado Nordestao Ltda

45.543.915/0068-99 | 200782711 Carrefour Comercio E Industria Ltda

13.004.510/0065-43 | 200149814 Bompreco Supermercados Do Nordeste Ltda

09.114.091/0001-60 | 200248650 Espacial Auto Pecas Ltda

08.029.092/0001-44 | 200035118 Natal Veiculos Limitada

07.196.033/0027-37 | 200838580 Norsa Refrigerantes Ltda

08.331.340/0002-98 | 200108930 Itapetinga Agro Industrial Sa

75.315.333/0062-20 | 202040682 Atacadao Distribuicao Comercio E Industria Ltda

70.166.350/0001-08 | 200695975 Autobraz Comercio De Veiculos Ltda

29.504.214/0008-53 | 200171852 Halliburton Servicos Ltda

40.757.908/0001-69 | 200343904 Pontanegra Automoveis Ltda

03.783.964/0002-22 | 200940767 Termoagu S. A.

08.030.363/0009-39 | 200089137 Supermercado Nordestao Ltda

13.004.510/0006-93 | 200881612 Bompreco Supermercados Do Nordeste Ltda

08.401.564/0001-48 | 200023080 Droguistas Potiguares Reunidos Ltda

04.770.238/0003-19 | 200938355 Nacional Veiculos E Servicos Ltda

08.030.363/0012-34 | 200140272 Supermercado Nordestao Ltda

47.427.653/0047-06 | 200820672 Makro Atacadista Sociedade Anonima

16.182.834/0251-90 | 202008363 Lojas Insinuante Ltda

07.234.453/0005-55 | 200965620 Benarros Veiculos Ltda.

78.876.950/0053-00 | 200860585 C%. Hering

03.454.838/0001-43 | 200837001 Distribuidora De Alimentos Serido Ltda Epp

35.298.827/0003-70 | 200764659 Riograndense Distribuidora Ltda

47.508.411/0810-59 | 200984926 Companhia Brasileira De Distribuicao

08.249.021/0011-29 | 200258184 Norte Salineira Sa Ind E Com Norsal

03.652.969/0008-01 | 200410598

> > > (> (D> > D> D> > > > >

Multdia Industria E Comercio S/A
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78.876.950/0019-09 | 200963856 Cia. Hering

00.063.960/0074-56 | 202075060 Wal Mart Brasil Ltda

*02.672.245/0001-90 | 200810367 Uvifrios Distribuidor Atacadista Ltda

33.200.056/0020-01 | 200979892 Lojas Riachuelo Sa

08.713.513/0001-51 | 200221345 Casa Norte Ltda

40.778.342/0001-51 | 200396226 Unimetais Comercio Ltda

04.679.132/0001-42 | 200896946 Ligzarb Distribuidora De Alimentos Ltda

08.030.363/0013-15 | 200162357 Supermercado Nordestao Ltda

> > > > x> > >

11.982.113/0005-80 | 200840703

Miranda Computacao E Comercio Ltda

Neste panorama, conforme a legislacao tributaria estadual
acima, tais exigéncias fiscais ndo se prestam para o exercicio de 2009,
conforme diploma legal acima aludido.

Entendimento este corroborado pelo auditor fiscal na
informacao da diligéncia(fl.342):

“Primeiramente, s6 é possivel fazer qualquer levantamento
na EFD, data de inicio da obrigatoriedade de envio da EFD para este
contribuinte, Portanto, exclui-se desta analise as notas fiscais emitidas em
2009.”

Neste contexto, se faz necessario excluir as notas fiscais

referente ao exercicio de 2009.

Sobre a afirmagcao da recorrente que das 1.628 notas
fiscais descritas as fls. 11 a 84, como referentes as entradas de
mercadorias,1.025 se referem as notas fiscais de saidas emitidas pela
prépria autuada, por ocasidao da sessao de julgamento do dia 12/08/2014,
entendeu este conselho por sugestdo da representante da Procuradoria
Geral do Estado que efetuasse diligéncia a fim de confirmar o fato acima
descrito,

Nesse desiderato, assim pronunciou o Auditor fiscal Carlos
Eduardo Xavier, mat. 190.905-3, AFTE-2, sobre a diligéncia nos moldes

acima:

“Quanto as notas fiscais emitidas a partir de 2010 e
relacionadas a partir da fls. 255 a 3;3(’)3, verificou-se que as notas fiscais



eletrdnicas de emissdo prépria (notas emitidas pelo préprio contribuinte)
estavam escrituradas como documentos de saida nas EFD”s entregues
pelo contribuinte. Como forma de comprovacao, anexa-se a este processo
um CD com planilha onde constam as escrituracbes de todos estes
documentos fiscais de emissdo prépria, relacionados emitidos a parte de
2010

Por outro lado, a exigéncia tributaria relativa aos documentos
fiscais néo lancados referente aos Arquivos da EFD referente ao exercicio
de 2010 ao exercicio de 2011, se encontra respaldada em elementos
comprobatorios representados pelos arquivos da NF-e e do Livro do
Registro de Entradas, conforme fls. 91 e 92, respectivamente, em formato
CD-ROM.

Vejamos a legislacdo atinente a matéria:

Art. 623-B. Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital -DERpara todos os
contribuintes do ICMS, nos termos estabelecidogarescao (Ajuste SINIEF 02/09).

§ 1° A Escrituracao Fiscal Digital — EFD, que se cdosem um conjunto de
escrituracdo de documentos fiscais e de outrasmaigdes de interesse da Secretaria
de Estado da Tributagdo, compdbe-se da totalidaslenftarmacdes, em meio digital,
necessérias a apuracdo do ICMS, referentes as;opsra prestacdes praticadas pelo
contribuinte.

(...)

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetaaescrituracdo do
(Ajustes SINIEF 02/09 e 02/10):

| — livro Registro de Entradas;

Il — livro Registro de Saidas;

Il — livro Registro de Inventario;

IV — livro Registro de Apuragéo do IPI;

V - livro Registro de Apuragéao do ICMS;

VI — documento Controle de Crédito de ICMS do Ativonramente - CIAP

A obrigacdo é acessoéria quando, por forca de lei, a
prestacdo a ser cumprida € a de fazer ou néo fazer alguma coisa, na diccao
do 8 2° do art. 113 do Cadigo Tributario Nacional — CTN, que assim dispoe:

Art. 113. A obrigacéo tributaria € principal ou sséria.

(--)

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagbotéria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativala
previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiacab dos
tributos.
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Nas palavras de Eduardo Sabbag,

Obrigacdo acessoria: é a prestacdo positiva ou negativa,

que denota atos de “fazer ou “ ndo fazer”, despidos do

timbre de patrimonialidade. Assim “, o agir ou o nado agir,
dissociados do ato de pagar, podem representar obrigacfes
acessorias ou “deveres instrumentais do contribuinte”.
Manual de direito Tributario, SABBAG,Eduardo., 32 ed. Sdo
Paulo:Saraiva,2011, p.687)

Diante desse quadro, impera a necessidade de se
reformular o crédito tributario que ora se discute, devendo ser excluidos os
valores referente ao exercicio de 2009 (R$ 98.137,53), bem como os valores
confirmados na diligéncia (R$ 42.755,04), por se trata de notas fiscais de
saida, assumindo o crédito tributario que ora se discute nos autos a seguinte
configuracdo a ser exigivel pelo erério:

MULTA: R$ 189.798,43

Neste contexto, o fisco impbe a aplicagdo de multa
formal por descumprimento de obrigagdo acessoria.

A obrigacdo € acessoéria quando, por forca de lei, a
prestacao a ser cumprida é a de fazer ou ndo fazer alguma coisa, na diccao
do § 2° do art. 113 do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que assim dispde:

Art. 113. A obrigacao tributaria € principal ou s®éria.

(...)

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagBotdria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativala
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiacab dos
tributos.

Em consonancia com os dispositivos regentes dessa matéria, o
documento que traduz o fato gerador da obrigacao tributaria é a nota fiscal

eletronica, NF-e, regularmente enviada, antes do inicio da circulacdo da
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mercadoria, por contribuinte devidamente autorizado pelo Fisco, com o
respectivo niumero de protocolo de autorizagdo, isto €, a chave de acesso da
NF-e para consulta de sua autenticidade no site www. nfe.fazenda.gov.br,

nos termos da Clausula primeira, do Ajuste SINIEF 07/05.

Clausula primeira Fica instituida a Nota Fiscaltibieca -
NF-e, que poderd ser utilizada pelos contribuidteémposto
sobre Produtos Industrializados - IPl ou Impostdorso
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadoriasbee s
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacgao - ICMS em subsfitoi

| - & Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Il - 2 Nota Fiscal de Produtor, modelo 4.

8 1° Considera-se Nota Fiscal Eletrénica - NF-@cucthento
emitido e armazenado eletronicamente, de existémeanas
digital, com o intuito de documentar operacdesestacoes,
cuja validade juridica é garantida pela assinatligital do
emitente e autorizac@o de uso pela administragéigéria da
unidade federada do contribuinte, antes da ocaaé&lw fato
gerador.

Além do mais, as regras recepcionadas nos arts. 425-D , IV e
425-F, contidas no RICMS/RN tem finalidade de certificar a regularidade do
documento fiscal eletronico a ser enviado pelo remetente com autorizagao do
Fisco, confirmando que a operacdo esta revestida das exigéncias legais
necessarias, sendo emitida respectiva NF-e. Assim dispdem os
mencionados dispositivos:

Art. 425-D. A NF-e devera ser emitida com base eraute
estabelecido no “Manual de Integragédo — Contriletijnpor
meio de software desenvolvido ou adquirido pelardomnte
ou disponibilizado pela administracéo tributariaservadas as
seguintes formalidades :

(...)

IV - a NF-e devera ser assinada pelo emitente, assimatura
digital, certificada por entidade credenciada péidra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Bresintendo
o0 n° do CNPJ de qualquer dos estabelecimentos do
contribuinte, a fim de garantir a autoria do docntoealigital.

(..)

Art. 425-F. O arquivo digital da NF-e sé poderéd wilizado
como documento fiscal apds (Ajuste SINIEF 7/05):

| - ser transmitido eletronicamente a administraigémtaria,

via Internet, por meio de protocolo de seguranca ou
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criptografia, com utilizagdo de software desenwmviou
adquirido pelo contribuinte ou disponibilizado pela
administracéao tributéria;

Il - ter seu uso autorizado por meio de AutorizagédJso da
NF-e.

8§ 1° A transmissdo do arquivo digital da NF-e icglem
solicitacdo de concessao de Autorizacao de Usd<de.N

Acrescente —se ainda a legislagéo tributaria estadual quanto a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, quanto as normas de regéncia:

Art. 623-B. Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital {EF
para todos os contribuintes do ICMS, nos termasbestcidos
nesta Secao (Ajuste SINIEF 02/09). (NR dada pelorée
21.126, de 29/04/2009)

8§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, que sastitui em
um conjunto de escrituracdo de documentos fiscdes @utras
informagbes de interesse da Secretaria de Estado da
Tributagdo, compde-se da totalidade das informacées
meio digital, necesséarias a apuracdo do ICMS, eefes as
operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridadevalidade
juridica da EFD, as informagfes a que se referel® $réo
prestadas em arquivo digital, com assinatura digia
contribuinte, seu representante legal ou procuradotificada
por entidade credenciada pela Infra-Estrutura dewve&h
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Art. 623-N. O arquivo digital da EFD conterd a imiacdo do
periodo de apuracdo do ICMS e serd transmitido atié 15

do més subsequente ao encerramento do més da &purag
mediante  utilizagdo do software de transmissdo
disponibilizado pelas RFB e SET (Ajuste SINIEF @/QAC
pelo Decreto 21.126, de 29/04/2009)

Com efeito, o que se deduz dos autos, € que as notas fiscais
comprovadamente nao registradas se encontram revestidas das
formalidades legais que autorizam a presuncédo de regularidade quanto a sua
emissdo, contendo, inclusive, as respectivas chaves de acesso ao site
Receita Federal do Brasil, elemento obrigatério que indica que o0s
documentos eletronicos foram enviados pela empresa, e devidamente
autorizados pelo Fisco, comprovando que as operacdes atendeu as

exigéncias legais necessérias a sua emissao.
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Desse modo , € incontroversa a legitimidade do lancamento do
crédito tributario relativamente aos documentos fiscais ndo escriturados pela
recorrente.

Como se vé do dispositivo legal acima, nos termos da legislacao
vigente, acima transcrito, todas as operacdes de aquisicdo de mercadorias,
independentemente de sua destinacdo, a qualquer titulo, devem ser
escrituradas no respectivo livro “Registro de Entradas”, que fagcam parte do
cerne do objetivo social da empresa ou n&o, sao irrelevantes para
desqualificd-la como destinatéria dos referidos produtos, visto que podem ter
sido adquiridos para o ativo permanente ou para uso e consumo da propria
empresa.

A importancia de tais deveres para com o fisco, assume um
papel importante na constituicdo do crédito tributério, nas licbes de Paulo
Barros de Carvalho:

“E preciso assinalar que os deveres instrumentais cumprem
papel relevante na implantacdo do tributo, porque de sua
observancia depende a documentacdo em linguagem de
tudo que diz respeito a pretensdo impositiva. Por outros
torneios, o plexo de providéncias que as leis tributarias
impbem aos sujeitos passivos, € que nominamos de
“deveres instrumentais” ou “deveres formais” , tem como
objetivo precipuo relatar em linguagem os eventos do
mundo social sobre os quais o Direito atua, no sentido de
alterar as condutas inter-humanas para atingir seus
propdsitos ordinatérios. Tais deveres assumem, por iSSO
mesmo, uma importancia decisiva para o aparecimento dos
fatos tributarios, que sem eles muitas vezes nao poderao ser
constituidos na forma juridica prépria’. (Direito Tributario
Contemporaneo, Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba.
Obrigacao Tributaria e deveres Instrumentais: definicdes,
sentidos, estruturas internas e limites conceptuais.. Malheiros
Editores. Sdo Paulo: 2011. f1.599)

Sobre o pedido da recorrente para que se apliqgue a penalidade
descrita mais favoravel a recorrente, ' ndo guarda pertinéncia com a situagao
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dos autos, qual seja, falta de escrituracdo de documentos fiscais, que é a
penalidade aplicavel a espécie.

Art. 340. S&o punidas com multa as seguintes i&sc
legislacao do imposto:

(..)

lll- relativamente a documentacéo fiscal e a as@fifo:

(...)

f) deixar de escriturar no livro fiscal proprio, almnentos
fiscais, dentro dos prazos regulamentares: quiozegnto do
valor comercial da mercadoria;

Além do mais, quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa
suscitado pela recorrente, ndo merece acolhida, haja vista que ndo compete
a este Conselho Administrativo  aprecia-las , dado o impedimento previsto

no paragrafo Unico do art. 1°, da Resolugdo n° 01/2009, que aprova o
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, que assim dispoe:

Art. 12 O Conselho de Recursos Fiscais (CRF), 6rgdo de deliberagdo
coletiva, tem por atribuicio o julgamento administrativo, em
segunda instancia, dos recursos interpostos de decisdes prolatadas
em primeira instancia, com efeitos suspensivo e devolutivo, nos
litigios entre contribuintes e a Secretaria da Tributacdo,
decorrentes da aplicacdo da legislagao tributdria.

Pardgrafo Unico. N3do se inclui na competéncia julgadora do

Conselho o exame da constitucionalidade ou da legalidade de

normas _estaduais de natureza fiscal, salvo se houver

pronunciamento definitivo do Supremo Tribunal Federal ou

decisdes reiteradas do Superior Tribunal de Justica.(g.n.)

Além do mais o Judiciario tem entendido que multas com
percentual de valor que esta lancado nos autos, ndo constitui confisco,

vejamos:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS NAO RECOLHIDAS E MULTA POR
INFRACAO DE OBRIGACOES ACESSORIAS -
LEGITIMIDADE DAS EXIGENCIAS, SALVO UMA CUJO
FUNDAMENTO NAO DIZ RESPEITO A NATUREZA DA
EXECUTADA COMO CONDOMINIO RESIDENCIAL —
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RAZOABILIDADE DA MULTA ADMINISTRATIVA -
AUSENCIA DE CARATER CONFISCATORIO -
INDEVIDA REDUQAO EM ISONOMIA COM MULTA
DAS RELACOES DE CONSUMO — APELAGAO DO INSS,
REMESSA OFICIAL E RECURSO ADESIVO DA
EMBARGANTE DESPROVIDOS.

(...)

IV — A multa administrativa, aplicada por descummnto de
obrigacdes tributarias acessorias, que visa cailgratica de
infragOes fiscais pelos contribuintes, mostrand@adequada
as finalidades de sua instituicdo, atende ao imcta
razoabilidade, pelo que n&o tém carater confisicatdks
multas administrativas, por nao se qualificarem oom
‘tributo’, ndo se aplica o principio do constitucial que veda

a utilizacao de tributo com efeito de config€F, artigo 150,
inciso V), pois seus valores sdo fixados ndo em proporgcao
com a capacidade econO6mica do contribuinte, mas sim
objetiva sancionar e coibir o descumprimento daigdigéo
tributaria prevista na lei, em repressao de condutiécitas
conforme sua gravidad€aso de multas por descumprimento
de obrigacBes acessorias que se mantém.

(...)"

(TRF — 32 Rg. — 22 T., Apel. n® 1999.03.99.11093Rél.
Des. Fed. Souza Ribeiro, Julg. 04.08.2009)

Neste contexto, melhor sorte ndo assiste a ora recorrente, a
infracdo realmente restou configurada. Assim, se a recorrente deixou de
escriturar as notas fiscais no livro Registro de Entradas, infringindo a
legislagdo regente da espécie, ndo ha outra alternativa do Fisco se ndo a
imposicao da multa disciplinada na legislacdo do ICMS. Ou, nas palavras de
Luciano Amaro, que assim dispde:“...Se o individuo descumpre uma
obrigacdo formal, embora nada deva de tributo, sofre as consequéncias do
seu ato, ou seja “responde” pelo seu ato. (AMARO, Luciano da Silva.
Infrac@es tributérias, RDT n° 67, Ed Malheiros, p. 32)

N&o ha nulidade no presente caso, se ndo ha prejuizo para a
defesa e 0 ato cumpriu sua finalidade. O cerceamento do direito de defesa
deve —se verificar concretamente, e ndo apenas em tese. O exame da
impugnacéo e do recurso voluntério em tela evidenciam a correta percepcao

do conteudo e da motivagao do lancamento.

Fundamentado no exposto, evidencia-se dos autos, conforme
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farto material probatério, na legislacao tributaria Estadual acima analisada e
das razdes insuficientes por parte da recorrente em desconstituir a
totalidade do crédito tributario lancado na ocorréncia em exame, reformo o
crédito tributario para o valor final de R$ 189.798,43, e opinando pela
procedéncia parcial do auto de infragdo em exame.

Por tais razbes, e considerando, ainda, tudo mais que do
processo consta, VOTO, em consonancia com o parecer oral da ilustre
representante da Procuradoria Geral do Estado, pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso voluntario, reformando a decisdo singular,
para julgar o auto de infracdo procedente em parte.

E como voto.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal, 26 de agosto de

2014.
Natanael Candido Filho
Relator
« RIO GRANDE DO NORTE
e SECRETARIA DA TRIBUTAQAO
¢ CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° : 109-2013-CRF
PAT N° : 1207/2012-123URT
RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTES: UVIFRIOS DISTRIBUIDOR ATACADISTA I:TDA
RECORRIDO : SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAO
RELATOR : CONS. NATANAEL CANDIDO FILHO

ACORDAO N° 0067/2014 — CRF

Ementa. TRIBUTARIO. ICMS.EXCESSO DE PRAZO NA
FISCALIZACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-EFD. FALTA DE
ESCRITURACAO. NOTA FISCAL ELETRONICA, NF-E DE
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ENTRADAS. MULTA FORMAL. CONFISCO.

INCOMPETENCIA DO CRF PARA JULGAR. ART. 89 RPAT.
ART. 1°, PARAG. UNICO DO REGIM. INT. CRF.

1. O excesso de prazo na fiscalizagdo nao configaerasi a

nulidade do feito, devendo ser observado se houvendo

prejuizo ao contribuinte, o que ndo foi 0o caso.eAca-se a isso
gue a norma se dirige prioritariamente a proprimiastracao

tributéria.

2. Estabelecida a obrigatoriedade da escrituraigéal fDigital —

EFD — para o contribuinte efetuar a escrituragioata fiscal no
Livro Registro de Entradas, conforme 83° do arB-B2 o seu

descumprimento configura infragdo a legislacadutéria

estadual, o que impde ao Fisco a aplicacdo de rfaritaal ao

infringente por descumprimento de obrigacdo acegsprevista

no art. 340,lI,"f" do RICMS/RN. Apenas a partie 1° de

janeiro de 2010, com a publicagdo da portaria r#4(AD09 —

GS/SET, é que o contribuinte fica obrigado a adotsistema de
Escrituracdo Fiscal Digital , sendo indevida taigércia em

relacdo ao exercicio anterior, por falta de previtggal.

3. Parte da cobrancga foi desconsiderada uma \ieatae de notas
fiscais de saidas conforme diligenciado pelo sebanpetente da
SET, passando-se a inexigir o crédito tributariobrado

correspondente.

4. A multa punitiva guarda relacdo com a penalidaplecada a
espécie e 0s 0rgdos julgadores ndo possuem coroigefdara

examinar legalidade de legislacdo em matéria tiftat Teor do

artigo 89 do RPAT e do art. 1°, parag. Unico doifRegto Interno

do CRF. Precedentes : Acordaos h49 e 151/2013 CRF.

5. Recurso voluntéario conhecido e provido em patecisdo

singular reformada. Auto de infracéo procedentearte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomamembros do Conselho
de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande de&Nbrinanimidade de votos, em
concordancia com o Parecer oral da Douta Procuea@Garal do Estado, em conhecer
e dar provimento parcial ao recurso voluntariarapgreformar a decisao singular e

julgar o auto de infracdo procedente em parte.

Sala Cons. Danilo Goncalves dos Santos, em N#&ale 2gosto de
2014.

André Horta Melo
Presidente

Natanael Candido Filho
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Relator

Ana Karenina de Figueiredo Ferreira Stabile
Procurador
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